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济审服发〔2020〕8号

关于将结合民用建筑修建防空地下室建设
指标纳入规划设计方案审查同步办理的通知

各县市区（功能区）行政审批服务局、自然资源和规划局、住

房和城乡建设局、人民防空办公室、各相关单位：

为进一步精简建设项目审批流程，促进审批服务提质增效，

根据市政府《关于印发济宁市全面开展工程建设项目审批制度

改革实施方案的通知》（济政发〔2019〕11号）要求，经研究，

决定将结合民用建筑修建防空地下室建设指标纳入规划设计方

案审查同步办理，现将有关事项通知如下：

一、有关概念、审批权限和同步办理范围

（一）规划设计方案审查

指建设工程规划许可证审批过程中，对建设项目修建性详

细规划及建设工程设计方案进行的技术性和合规性审查，经审
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查通过的规划设计方案文本作为建设工程规划许可证的附件。

（二）结合民用建筑修建防空地下室审批

指对城市规划区范围内新建（改、扩建）民用建筑按照结

合民用建筑修建防空地下室建设指标修建防空地下室的审批。

（三）审批权限

由县级及以上具有相关行政审批权限的政府部门进行审

批。有关审批权限分属不同部门的，以部门间征求意见、协同

办公、授权办理等形式解决。

（四）同步办理范围

城市规划区范围内新建（改、扩建）民用建筑项目。城市

规划区范围外项目无需办理结合民用建筑修建人防工程相关审

批事项。

二、具体审查要求和审查流程

（一）材料要求

建设单位提交的工程规划设计方案应符合修建性详细规划

设计方案报送成果深度标准和建设工程设计方案报送成果深度

标准。规划设计方案总平面图中增加结合民用建筑修建防空地

下室控制指标表（详见附件 1）。该指标表应包含应建人防工

程总建筑面积、防护级别类别、平战时功能，符合城市居住区

人民防空工程规划规范。

（二）审查内容、标准和依据

1.审查内容。对规划设计方案进行审查的同时，根据人防

工程相关规定对结建防空地下室面积和防护类别级别指标进行

审查。
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2.审查标准。根据《关于实施控规导则及人防工程设计参

数和技术要求的通知》（济防发〔2019〕16 号）要求，济宁市

城市规划区（任城区、高新区、太白湖新区、济宁经济开发区）

属甲类地区，除人防专业队工程和特殊人防工程外，一般结合

民用建筑修建的防空地下室防核武器、防常规武器等级不得低

于 6 级，新建民用建筑人防工程控制规模最低限值为地上总建

筑面积的 8%。

3.审查依据。上级政策文件及国家相关规范（详见附件 2）。

（三）审批程序及结果

1.初次申请规划设计方案审查的，不再单独核发结建防空

地下室防护规划设计方案审批文书。规划设计方案及结合民用

建筑修建防空地下室控制指标表审查通过后，在规划设计方案

总平面图上加盖行政审批专用章。结建防空地下室审批结果以

加盖行政审批章的规划设计方案总平面图上的结合民用建筑修

建防空地下室控制指标表为准。

2.已经完成规划设计方案审查单独申请结合民用建筑修建

防空地下室审批的，仍按原规定审批核发结建防空地下室防护

规划设计方案文书。

3.申请规划设计方案调整的，调整内容涉及地上建筑面积

等影响结建防空地下室指标的，按规定同步调整结建防空地下

室审批指标；调整内容不涉及相关指标的，结建防空地下室审

批指标不予调整。

4.申请人防工程易地建设的，在规划设计方案说明及总平

面图中明确标明“本项目申请易地建设人防工程”。项目建设
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附件 1：

结合民用建筑修建防空地下室控制指标表

应建人防工程

面积最低控制值
㎡

人防工程防护类别 甲类 乙类

人防工程防护级别

防常规武器 级

防核武器 级

防化学武器 级

功能分区

平时功能

战时功能

备 注

1.人防工程施工图应由具有人防专业设计资质的设计单位依据

本控制指标表开展施工图设计；人防工程功能分区应符合《城

市居住区人民防空工程规划规范》（GB-50808-2013）要求。

2.人防工程施工图应经施工图审查机构完成审查，经审批核发

人防工程施工图设计文件审核意见书后方可组织施工。

3.人防工程施工须具有人防监理资质的单位开展监理，施工过

程须报请人防办工程建设管理科进行监督管理。

4.必须严格按审查通过的图纸施工，不得变更或降低标准。

5.应建防空地下室不得做分隔式储藏使用，应保持战时平面空

间设计。
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附件 2：

审批依据清单

1.《中华人民共和国城乡规划法》

2.《中华人民共和国人民防空法》

3.《山东省城乡规划条例》

4.《山东省人民防空工程管理办法》（省政府令第 332号）

5.《关于印发山东省人民防空工程控制性详细规划编制导

则（试行）的通知》（鲁防发〔2019〕1号）

6.《山东省人民防空办公室关于规范人民防空工程设计参

数和技术要求的通知》（鲁防发〔2019〕7号）

7.《关于实施控规导则及人防工程设计参数和技术要求的

通知》（济防发〔2019〕16号）

8.《关于明确防空地下室易地建设审批计算比例、收费标

准及易地建设条件的函》（济防函字〔2019〕22号）

9.《城市居住区人民防空工程规划规范》（GB-50808-2013）

济宁市行政审批服务局 2020年 9月 10日印发
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